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REFORMAS PENDIENTES DESDE LA OPTICA
DE LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES

David Foust Rodriguez / Maximo Jaramillo-Molina

Manotazo en el tablero:
el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador

El primero de julio de 2018, después de buscarla en tres ocasio-
nes, Andrés Manuel Lépez Obrador (en adelante AMLO) gand
la presidencia de la republica con 53 por ciento de los votos; la
mayor votaciébn —en términos absolutos y relativos— desde que
ha habido alternancia partidista, y la primera vez que es electo
un candidato de izquierda (aunque moderado) no priista. De
hecho, el PRI y el PAN quedaron sepultados por el alud de votos
que también dieron a Morena y a sus aliados mayorfa amplia en
el Congreso de la Unién. ;Coémo habremos de interpretar esta
revuelta electoral? ;Cudl es el mandato que recibe esta nueva
mayoria? ;Qué hard, finalmente, con todo este capital politico?
¢Para cuanto le alcanza y qué puede hacer, en el margen de lo
que es realmente posible en el México desigual y plutocratico que
seguimos siendo?!

Algunos electores y analistas interpretan la eleccion presiden-
cial como una auténtica revuelta, no una simple aproximacién
gradual: «Con el voto, los mexicanos tumbamos el tablero de

'Véase un andlisis de la demanda politica en Tello (2018).
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gjedrez en el que veniamos jugando. En el que moviamos las
fichas con cautela y en el que esperibamos que en un ejercicio
de aproximaciones sucesivas lograiramos al final tocar el punto de
inflexion, el cambio del régimen politico» (Jaime, 2018, parr. 12).

Fue un manotazo en el tablero, lleno de ira y hartazgo (Tello,
2018), para tirar todas las piezas de la clase politica, pero el espa-
cio social (Bourdieu dixit) sigue ahi, como el dinosaurio de
Monterroso. Los ultraricos siguen siendo los mismos; los ultrapo-
bres también. ;Qué cambié? La expectativa. Pero ¢sera la misma
para todos los que votaron por la coalicién Juntos Haremos
Historia? Para algunos fue una palmaria manifestaciéon de odio
y, tal vez, nada mads; en el otro extremo, otros tienen las mds altas
esperanzas en AMLO y su movimiento —como a él le gusta decir—;
otros més (Zepeda, 2018) moderan su expectacién: no se tragan
la caricatura de radical que la derecha ha creado de AMLO, lo saben
moderado y hasta les queda debiendo. Boltvinik (2018) lanza la
hipotesis de un sufragio no clasista, al no encontrar relacion entre
el porcentaje de votos por AMLO y los niveles de pobreza extrema
e indigencia. En cualquier caso, igual votaron por él, los enfureci-
dos, los ilusionados y los resignados; los tres votos estan revueltos
en la urna, y se contaron igual.

Aunque tal vez resulte aventurado, nos arriesgamos a inter-
pretar que el manotazo en el tablero tendria que ser leido como
un mandato del tipo «si quisimos tumbarlo todo es para que
hicieras el mayor cambio posible», incluso reconociendo las
limitaciones de lo posible.

El malestar que provoco el manotazo

Sorprenden quienes todavia niegan que las piezas del tablero
estan volando por los aires. Aun con las cifras posiblemente tru-
queadas de 2016 (Jaramillo, 2017), la informacién oficial pinta
un cuadro desolador: 43.6 por ciento de la poblacién en situacion
de pobreza (53.4 millones de personas), de donde 8 por ciento
se encuentra en pobreza extrema; 77.4 por ciento de la pobla-
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cién es pobre o vulnerable; la mitad, con ingresos menores al
valor de la canasta bésica; 1 de cada 5 en condiciones de insegu-
ridad alimentaria moderada o severa; 55.8 por ciento sin seguri-
dad social, es decir: sin retiro garantizado (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [Coneval], 2017).
Aunque el comunicado del Coneval reporta una disminucién en
la pobreza, muchos de los empleos que se han creado desde la
crisis financiera global de 2008 han sido precarios: con salarios
bajos, temporales, sin contrato ni prestaciones (El Colegio de
México, 2018, pp. 54-61); «México tiene una de las tasas de
movilidad social ascendente mas bajas en el mundo» (El Colegio
de México, 2018, p. 48; véase también Delajara, De la Torre,
Diaz-Infante y Vélez, 2018), de hecho, sélo 2.1 por ciento de
los nacidos en hogares del quintil mis pobre, podran llegar al
quintil mas alto (EI Colegio de México, 2018, p. 49).

Por supuesto, no son sélo cifras. El caso de Juana Santiago
Chavez, quien llevaba maiz, frijol y verduras desde su comuni-
dad, San Juan Bautista Jayacatldn, al mercado de la Villa de Etla,
en Oaxaca, es un triste ejemplo. Lo hizo hasta que ya no pudo.
A los 85 anos cay6 derrengada. La foto que circula en Internet
es devastadora; la imagen de nuestra derrota como sociedad; la
mds cruda evaluacion de la politica de desarrollo social («Juana
Santiago Chavez, de 85 anos, murié como vivié», 2018).

Reformas necesarias desde
I perspectiva de los devechos humanos lnborales

De cada 100 mexicanos, 56 de ellos no tienen seguridad social;
es decir: no tienen pension, ni seguro en caso de accidente de
trabajo, incapacidad temporal o permanente, o muerte. Tendrin
que trabajar hasta morir, como Juana. Los otros 44 tienen
cobertura de seguridad social en un conjunto de subsistemas
fragmentado, desigual, incompleto, que no garantiza el acceso
efectivo a los beneficios (Valencia, Foust y Tetreault, 2013). De
estos marginados de la seguridad social, cerca de 2 de cada 3
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tienen acceso a algan tipo de programa social o sistema de salud
residual (por ejemplo, acceso al programa Prospera, a la pen-
sibn de adultos mayores, o al Seguro Popular), mientras que
el resto estd excluido de cualquier forma de asistencia social.?
Son mas los mexicanos sin seguro social que aquellos en condi-
cién de pobreza o con ingresos menores a la canasta basica. Sin
embargo, este problema no es siquiera tratado en el Proyecto de
Nacién 2018-2024 (2017), la plataforma electoral de la coali-
cion triunfadora. El documento apenas alude, como de pasada,
a las pensiones de adultos mayores,* anunciando que el proyecto
es igualarlas con las que funcionan «con bastante éxito» en la
Ciudad de México (458) y de hecho duplicar el monto que se
transfiere por las mismas («Lopez Obrador propone», 2018).
Esta ausencia es decepcionante y grave.

El articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (Organizaciéon de las Naciones Unidas [ONU], 1948)
establece la seguridad social como un derecho universal. Sin
embargo, desde 1943, cuando se cred el Seguro Social, éste
quedo ligado al estado laboral. Ahora, la seguridad social esta
asociada al concepto de trabajo decente, incorporado de manera
formal con las reformas legales de 2012, sin haber sido acompa-
nado de una politica efectiva que garantice la norma (Martinez
y Cabestany, 2017; El Colegio de México, 2018). Pero el tra-
bajo decente no es una definicién que beneficie sélo al trabajo
formal, aplica también «para los trabajadores asalariados de la
economia informal, los trabajadores auténomos y los que traba-
jan a domicilio» (Ghai, 2003, citado en Martinez y Cabestany,
2017, p. 246). Ademas, algunos autores afirman que es preci-
samente esta dualidad formal/informal, asegurado/no asegu-
rado, contributivo/no contributivo la que estd desgarrando el

20 al menos de los programas cuyo acceso logra captar la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. Célculos realizados por los
autores con base en dicha encuesta.

3A quienes por cierto el Coneval considera como «no carentes de
seguridad social», sin justificacion aparente.
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mercado laboral, generando improductividad e impidiendo el
crecimiento econémico (Antén, Herndndez y Levy, 2012). Por
eso, proponen la implementacién de un sistema de seguridad
social universal (Anton et al., 2012; Martinez y Rosales, 2018).

Varios pasos delante de Levy y colegas, Martinez y Rosales
(2018, pp. 84-93) propusieron un esquema gradual y expan-
sivo para la implementacion de un seguro social universal,
en una «estrategia articulada con las politicas fiscal, laboral
y de salud publica» (p. 84). Reconocen que un paquete tan
ambicioso de propuestas «requiere de voluntad politica en el
Congreso y el Ejecutivo» (p. 85). AMLO en el Poder Ejecutivo
y su mayoria legislativa, ¢no seria voluntad politica suficiente?
Vamos, ¢no tienen ya el poder politico suficiente para hacer
los cambios?

El paquete de propuestas —que recoge «el consenso de la lite-
ratura especializada»— segin Martinez y Rosales (2018) incluye:

Disenar e implementar un paquete de prestaciones socia-
les con cobertura progresiva que incluya: #) Un seguro de
servicios basicos de salud, con un conjunto determinado de
padecimientos, estudios clinicos y medicamentos cubiertos,
b) seguros de invalidez y vida, ¢) una pensién minima (p. 87).

Disenar e instrumentar un seguro de desempleo contributivo
de adhesion obligatoria, con beneficios definidos conforme a la
altima remuneracién y al tiempo de cotizaciéon (de 26 semanas
en las Gltimas 52 laboradas), con un periodo de carencia (de
por lo menos una semana) y tasas de reemplazo decrecientes
(no menores en un principio al 45 por ciento) (p. 89).

Establecer una estrategia para impulsar la mejora de la gestion
del sistema institucional actual para garantizar el acceso efec-
tivo y una mayor calidad en los servicios, que conduzca, en el
largo plazo, a la integracién institucional (p. 91).

El financiamiento de un sistema universal de seguridad
social ha sido uno de los principales ejes de discusion. Antén,
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Herndndez y Levy (2012) propusieron financiar el nuevo sis-
tema con impuesto al valor agregado (IVA) e incluso argumen-
taron que serfa progresivo (pues incluyeron una compensacion
a 20 por ciento mas pobre). El impacto de la generalizacién del
IVA, tomando en cuenta solo lo respectivo a alimentos, es equi-
valente a 9 por ciento de los ingresos del decil mas pobre, frente
a 1.8 por ciento en el decil mas alto. Un programa de com-
pensaciéon a 20 por ciento mas pobre, tomando en cuenta el
impacto del IVA en su bolsillo, tendria un costo al menos de 22
mil millones de pesos, sin contar costos operativos.

De hecho, como se sabe, hasta 50 por ciento de las perso-
nas tienen ingresos menores al monto equivalente a la canasta
bésica. Los deciles 111, IV y V, que no estarian cubiertos por la
compensaciéon (mds un porcentaje extra que debe considerarse
por errores de exclusion en 20 por ciento mas pobre) recibiria
un impacto negativo por el aumento la generalizaciéon del 1VA.
Por ejemplo, el impacto serfa de la magnitud de 5.8 por ciento
del total de ingresos para el decil 111, y 4.8 por ciento para el
decil V. No es claro si esto serfa compensable por lo que reci-
birfan con el nuevo sistema de salud, percibido, en parte (la
pensiéon), como algo para la posteridad, mientras que el golpe al
bolsillo se siente de inmediato.

Otros autores (Rivera, 2013, citado en Martinez y Rosales,
2018, p. 89) opinan que la propuesta de Levy no sélo seria
regresiva, sino que ademas descargaria a los empresarios de con-
tribuciones al sistema de seguridad social.

Pareceria claro que se debe buscar un esquema fiscal que
sea eficaz, pero que también sea progresivo y no comprometa la
fragil financiacion a la seguridad social. Tal vez se podria buscar
una mezcla de IVA y de impuesto sobre la renta (ISR).* De hecho,
Levy y colegas no son los tinicos en proponer el financiamiento
via generalizacion del TVA. También lo hacen otras propuestas
de caminos hacia la universalizacién, como la del Centro de

+Mas adelante se trata con detalle el tema fiscal.
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Estudios Espinosa Yglesias (ISR, 2018), que contempla la futura
universalizacién del sistema de salud y financiamiento con IVA.

Por otro lado, existen algunas propuestas, tal vez menos conoci-
das, pero también importantes, como la del Programa Universitario
de Estudios del Desarrollo (PUED, 2018) de la UNAM, donde se
propone desvincular la atencién a la salud del empleo, y el financia-
miento no se finque en una generalizacion del IVA.

La proteccion social® es una de las cuatro dimensiones del
trabajo decente; las otras tres son: promocién del empleo, dere-
chos en el trabajo y didlogo social (Martinez y Cabestany, 2017,
p. 244). Otras definiciones destacan estos elementos: ingresos
suficientes para las necesidades bdsicas, estabilidad laboral y
condiciones seguras (Organizaciéon Internacional del Trabajo
[or1], 1999, citado en El Colegio de México, 2018, p. 60).
¢Qué hay, entonces, de las otras dimensiones?

El Proyecto de Nacién incluye un capitulo titulado «Sector
laboral» (notese: 7o derechos laborales). En este capitulo se enun-
cian varios proyectos: fortalecer la inspecciéon del trabajo; crear una
nueva instancia que promueva y fortalezca la negociacion colectiva;
crear una plataforma digital para la intermediacién en materia de
empleo; impulsar la recuperacion del salario minimo; apoyar la
insercion laboral de migrantes de retorno; crear una certificacion
de trabajo justo. Entre estos proyectos hay cierto grado de articula-
cion, especialmente entre el fortalecimiento de la inspeccion labo-
ral, la promocién de la negociacion colectiva, la recuperacion del
salario (minimo) y la creacion de la certificacion de trabajo justo.
Asi, por ejemplo, la mejora del salario minimo (para que alcance un
nivel de 171 pesos diarios mds la inflacién del periodo, al cierre del
sexenio) se articularfa con la negociacion colectiva para alcanzar al
resto de los salarios (Romo, 2018, p. 226).

Parece atinado que uno de los proyectos en materia laboral
sea el fortalecimiento de la inspeccién del trabajo. No podemos

>*Como podri notarse, en este capitulo se usan de forma indistinta los

conceptos de seguridad social y de proteccion social, si bien se consiente
que otros autores establecen diferencias entre ambos.
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olvidar que Marx no hubiera podido escribir E/ capital sin los
informes de Leonard Horner y los demds inspectores del tra-
bajo, cuya labor valoraba mucho. En el México de hoy, la ins-
peccioén del trabajo se realiza en las siguientes condiciones:

1) Los establecimientos por inspeccionar se seleccionan de
un registro que no es obligatorio (Martinez y Rosales,
2018, p. 152).

2) La inspeccioén se centra en empresas con 50 o mas trabaja-
dores, lo que excluye a la gran mayoria de las empresas, una
de las razones por las cuales hay gran evasion del cumpli-
miento de los derechos laborales en las pequenas y medianas
empresas (Martinez y Rosales, 2018; Antén et al., 2012).

3) Si bien se ha quintuplicado el ntimero de inspecciones en
la Gltima década, el nimero de inspectores sigue siendo
bajo (un sexto de los que desempenan esa funcién en
Finlandia, Alemania, Rumania o Suiza) (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2015, citado en Martinez y
Rosales, 2018, pp. 152-153).

4) Las inspecciones se anuncian con anticipaciéon y se hacen
con poco contacto con los trabajadores, descuidando
aspectos relevantes y/o con poco seguimiento de los resul-
tados (Bensusin, 2009, citado en Martinez y Rosales,
2018, p. 153).

Bensusdn (2016, citado en Martinez y Rosales, 2018, p. 153)
recomienda revisar la experiencia de Brasil, en donde no sélo se
aumentaron los incentivos para los inspectores y se promovioé la
participacion de otros actores sociales.

Si el lenguaje no es neutro, sino revelador —como han sena-
lado numerosos cientificos y tedricos sociales—, deberia preocu-
parnos la redaccion de los proyectos relativos a la inspeccion y a
la creacion de una certificacion de trabajo justo:

Proyecto: Recuperar y fortalecer la funcién de la inspeccién

de trabajo como un medio idéneo para lograr, por ln via
administrativa, el cumplimiento de las normas de trabajo.
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Resumen ejecutivo: La inspeccién del trabajo es una
herramienta fundamental para lograr el cumplimiento de las
normas de trabajo, tanto por la via de la prevencién y la orien-
tacion a los factores de la produccion, como la fijacién de san-
ciones cuando se incumplen o violan dichas normas (Romo,
2018, p. 218 [cursivas anadidas]).

Proyecto: Certificacién de trabajo justo

Resumen ejecutivo: Se propone establecer un recono-
cimiento a empresas que otorguen salarios justos, los que
serfan previamente determinados por un grupo de expertos,
académicos y miembros de la sociedad civil, entendiendo por
salarios los inscritos ante la instituciéon de seguridad social.
Dicha certificacién podra transparentarse de manera puablica
por las empresas o entidades econémicas, haciendo posible
la visualizacién de su comportamiento. A la vez promovera la
vigilancia ciudadana de los devechos lnboralesy otorgard a los
consumidores poder de decision para demandar o no los pro-
ductos y servicios que se ofrecen. Asi mismo, la certificacion
serd considerada para licitaciones publicas o adjudicaciones
(Romo, 2018, p. 230 [cursivas anadidas]).

Los derechos laborales no son normas laborales y los traba-
jadores no son factores de la produccion. En esta redaccion se le
da la vuelta al derecho humano laboral por excelencia: el derecho
a tener derechos, la libertad de asociacion (es decir: la libertad de
formar sindicatos o pertenecer a uno; y el derecho a huelga) y el
derecho a la negociacion colectiva (véase Foust, 2014). El derecho a
ser sujeto de derechos, a ser respetado como tal en una negociacion
individual o colectiva, deberia ser la primera piedra para cualquier
politica laboral que pretenda un cambio profundo en México.

La propuesta de creacion de un certificado de trabajo justo
preocupa en si misma y se parece mucho a las estrategias que
el empresariado mexicano y el global han seguido para darle la
vuelta a la negociaciéon colectiva auténtica, amparandose en acto-
res de la sociedad civil para evitar la participacion del stakeholder
principal: el trabajador, y, con mds razén, las y los trabajadores
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organizados. Un certificado de trabajo justo puede ser una pieza
atil y legitima de una politica laboral si no substituye a la nego-
ciacién colectiva, no impide ni dificulta la libertad de asociacion,
no suple a la inspeccion de trabajo y no usa a organizaciones de
la sociedad civil como coartada para sostener estandares labora-
les o ambientales a la baja (Foust, 2016a, 2016Db).

La propuesta de tomar la iniciativa para promover la negocia-
cién colectiva por rama de industria y, en esa instancia, impulsar
la recuperacion del salario y ligarla a los resultados de la inspec-
cién es muy pertinente. La redaccién es mucho mds acertada que
otras secciones cuando senala la baja tasa de densidad sindical en
México (10 por ciento de trabajadores sindicalizados) y aproxi-
madamente 90 por ciento de contratos de proteccién (contratos
firmados sin el consentimiento de los trabajadores). El senado ha
ratificado ya el convenio 98 de la OIT (sobre la libertad sindical
y la contratacién colectiva); con lo cual ha dado un paso hacia el
desmantelamiento de los contratos de proteccién y los sindicatos
sin representacion de trabajadores. También ha ratificado el con-
venio 189 (sobre el trabajo doméstico), con lo cual se empieza
a atender dos grandes pendientes en la agenda de los derechos
humanos laborales en México.

Resta el analisis del aspecto fiscal. En las tltimas cinco déca-
das, el PIB se multiplicéd por seis veces mientras que la recauda-
cién fiscal (como porcentaje del PIB) solamente se duplic6. De
hecho, la recaudacion en México esta casi a la mitad de la que
logran Brasil y Argentina respecto a su PIB (Oxfam México,
2018). Por lo anterior, una reforma fiscal progresiva es funda-
mental para lograr el financiamiento de los puntos anteriores
y de politicas sociales mds redistributivas. Es decir, es nece-
saria para alcanzar una mayor justicia fiscal, entendida como
la mayor movilizacién de recursos hacia un gasto progresivo,
ingrediente esencial para la disminuciéon de la desigualdad
(Oxfam, 2016).

A continuacion, se reflexionan tres aspectos fundamentales
que tendria que tomar en cuenta una reforma fiscal progresiva,
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basados en los datos del documento de Oxfam México sobre
justicia fiscal (2018).

El impuesto sobre la renta (ISR) recae desproporcionadamente
sobre los ingresos de los trabajadores, ya que recauda de ellos el
doble (casi 50 por ciento del total recaudado) a pesar de que el pago
a los factores beneficia al trabajo solo con 1 de cada 4 pesos gene-
rados. En ese sentido, no solo habria que pensarse en un ISR mas
progresivo para el empleo, con mas tramos de cobro para mayores
niveles de ingreso, sino gravar mas al capital. De hecho, la tasa efec-
tiva recaudada de las empresas es de 11.9 por ciento, frente a la de
Estados Unidos de 19 por ciento (Oxfam México, 2018).

Otra via para la mejora del cobro via ISR es la de atacar la
evasion (que representa alrededor de 1 de cada 4 pesos poten-
ciales a recaudar) y las devoluciones que hace el SAT a los con-
tribuyentes, que llegan alcanzan alrededor de 1 de cada 2 pesos
recaudados (ademds del hecho de que es regresiva la capacidad
de hacer efectivas estas devoluciones).

A nivel estatal, la tenencia es un impuesto clave por representar
20 por ciento del total de la recaudaciéon de los estados. A pesar
de lo anterior, después de la de abrogacion de la Ley del Impuesto
sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos, han sido numerosas las
entidades federativas que han decidido no adoptar el impuesto o
asociarlo a una serie de gastos fiscales (tales como subsidios, des-
cuentos, etc.) que han mermado la recaudacion a nivel nacional. Se
estima que la recaudacion potencial no capitalizada es de alrede-
dor de 10 mil millones de pesos (Oxfam México, 2018). La reco-
mendacién para mejorar la recaudaciéon del impuesto por tenencia
de vehiculos se basa en detener esa «deriva hacia el fondo» (race to
the bottom), y homogeneizar el cobro del impuesto, ya sea a través
de una estrategia conjunta con los estados o de una regulacion
nacional. Ademas, en dichos cambios deberia incluirse el diseno
que incluya alta progresividad a este impuesto que grava al capital.

Por tltimo, un impuesto a nivel municipal: el predial. En
vista de que las finanzas municipales dependen en su inmensa
mayoria de las aportaciones federales y estatales (70 por ciento
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del total de ingresos), 9 por ciento del total que representa el
predial es un drea de oportunidad que debe de aprovecharse. En
muchas ocasiones, por razones politicas y electorales, se empuja
hacia abajo la tasa del impuesto predial, o se asocia a una serie
de gastos fiscales (al igual que la tenencia) que llegan a alcanzar
hasta 20 por ciento del total recaudado, y en consecuencia dis-
minuyen la recaudacién efectiva (Oxfam México, 2018).

Debe de tomarse en cuenta que, en su mayoria, es en los
municipios mas ricos los que mejor recaudan predial, en gran
medida debido a que estos tienen mejores capacidades para la
actualizacion de los catastros. Justo es esta tltima una de las
posibles medidas para mejorar la recaudacion: la actualizacién
de los catastros, que ahora estin alrededor de 42 por ciento del
valor de mercado (Oxfam México, 2018). Ademas, otra medida
posible es el aumento de la tasa impositiva, asi como la elimina-
cién de la tasa tinica, comin en muchos municipios.

Frente a los tres impuestos mencionados, hay una proble-
matica muy grande: la promesa de AMLO de no subir impues-
tos (en términos reales) durante el inicio del sexenio («;Qué
significa que los impuestos no aumenten en términos reales?»,
2018). Y no sélo eso: disminuir el IVA y el ISR en la frontera
norte, con el supuesto objetivo de mejorar la competitividad
con Estados Unidos. El costo de estas acciones en los estados
del norte representarfa una pérdida en la recaudacién de entre
83 mil y 104 mil millones de pesos (Centro de Investigacion
Econémica y Presupuestaria [CIEP], 2018). La magnitud de esta
cantidad puede entenderse a la luz del presupuesto a 2016 de
Prospera y la pension de adultos mayores (82 y 32 mil millones
de pesos, respectivamente). El escenario fiscal es preocupante.

Lo necesario tendra que ser posible:
el precio de la legitimidad

Como ha sido senalado ya respecto a la politica social (Jaramillo,
2018), preocupa que no hay una ruptura clara con el paradigma
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neoliberal. Las ausencias graves en problemas clave, como la
seguridad social, podrian revelar deficiencias serias en los diag-
nosticos o un cilculo cuya conclusion es que el capital politico
—incluso con el triunfo arrollador- es insuficiente para impul-
sar reformas de gran calado. Es verdad que no se necesita una
reforma aislada (o, peor, timida), sino de un conjunto bien arti-
culado de reformas (OCDE, 2012, citado en Martinez y Rosales,
2018, pp. 88-89; Martinez y Rosales, 2018, p. 85), pero tal vez
ha llegado el momento politico adecuado para lograrlo.

Ya el clectorado mexicano experimenté la decepcion del
bono democritico desperdiciado en el ano 2000, si bien podria-
mos hablar de esperanzas mal fincadas por haberse tratado de
un partido y un candidato, ambos, de derecha, procapitalistas
y, en el fondo, prosistema politico mexicano. La estructura del
corporativismo sindical y de maridaje con la élite empresarial
quedd intacta en el foxismo y también en el calderonismo.

Como bien senala Valencia (2015), las oleadas democraticas
en Corea del Sur removieron la dialéctica de las organizaciones
empresariales y sindicales entre siy con el Estado; se puede decir
que los trabajadores organizados aprovecharon el momentum
democratico para darle un sentido mas protundo y transforma-
dor. En el México de 2018 no hubo suficiente energia prove-
niente del asténico y fragil sindicalismo independiente, pero al
menos se esperaba que la regeneracion democritica procurara
aprovechar su propio vuelo para adoptar medidas ¢ impulsar
reformas de mayor envergadura. Estin a tiempo.
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México inicié el afio 2019 con grandes expectativas de
transformacién en materia de politica social, luego del
mediocre desempefio econémicoy de los saldos sociales
negativos que, en casi 40 afios, fueron dejandolos gobier-
nos neoliberales. Con ello se ha reiniciado el debate en
torno al disefio de nuevos y distintos enfoques, meca-
nismos y formas de instrumentacion de la politica social,
que permitan trascender no sélo en la vigencia de los
derechos sociales, sino, ademas, profundizar en la bus-
quedasustentable de la universalidady lareconstruccién
de unasociedad profundamente descontenta.

Quienes participamos en este libro asumimos este
compromiso con particular entusiasmo, toda vez que
representa una oportunidad para dilucidar las expectati-
vas que se generan ante el importante cambio en laforma
de dirigir la politica social de México. Para ello se efectia
un balance de las politicas puestas en practica durante los
sexenios anteriores, a la vez que se establecen los retos y
posibles alternativas que conduzcan a transformar las
politicas sociales hacia la ruta de la inclusién, mayor equi-
dady bienestar social. En esta obra se intenta, sobre todo,
recuperar la pertinencia de generar nuevos enfoques de
politica social de corte universalista, con el fin de contri-
buir en el disefio de las politicas y programas publicos que
podrian ser aplicables durante el gobierno actual de la Ila-
mada Cuarta Transformacién (4T).
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