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El fin de PROSPERA: ¿primero los
pobres?
Si ya se probó que aumentar el capital humano individual, de manera aislada,
no genera el rompimiento de la herencia intergeneracional de la pobreza, ¿qué
nos hace pensar que tendrá resultados diferentes un programa que se focaliza
en solo uno de los componentes del capital humano que antes se atendía?
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PPoorr::  MMááxxiimmoo  EErrnneessttoo  JJaarraammiilllloo--MMoolliinnaa  ((@@rroojjoo__nneeoonn))

Se aannuunncciióó que ssee  aaccaabbaa  eell  pprrooggrraammaa  PPRROOSSPPEERRAA. Ese programa de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) que había sobrevivido cuatro sexenios, beneficiaba a casi 7
millones de familias y ssoossttiieennee  uunnaa  ccuuaarrttaa  ppaarrttee  ddeell  ttoottaall  ddee  iinnggrreessooss  ddeell  ddeecciill  mmááss  ppoobbrree
ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn.

De acuerdo a Leticia Ánimas Vargas, actual Coordinadora Nacional del programa (cuya
experiencia es más afín al periodismo, desempeñando anteriormente el cargo de directora de
un diario regional poblano), PROSPERA será sustituido por un sencillo programa de becas: las
Becas Benito Juárez, que otorgarán $800 pesos mensuales a estudiantes de educación media
superior. Cabe destacar que este monto es hasta 2255%%  mmeennoorr  qquuee  eell  aappooyyoo  ddeell  aanntteerriioorr
pprrooggrraammaa , y pierde el enfoque de género, ya que el monto para estudiantes mujeres era
mayor al de los hombres.

Al día de hoy, aún no hay reglas claras y transparentes sobre el proceso de sustitución o de
transición de un programa a otro, pero la “inscripción” de los estudiantes al programa de
becas comenzó desde noviembre, junto con el Censo de bienestar, en un proceso por demás
opaco y que no se ha realizado con base en algún tipo de “reglas de operación” públicas.

¿¿QQuuéé  ttaann  mmaalloo  PPRROOSSPPEERRAA??  CCuuaattrroo  ccrrííttiiccaass  aall  pprrooggrraammaa

Las principales razones para ponerle fin al programa, de acuerdo a la actual coordinadora, son
eell  cclliieenntteelliissmmoo  yy  qquuee  ““ssee  lleess  eennttrreeggaabbaa  eennttrree  3300  yy  4400  ppoorr  cciieennttoo  mmeennooss  rreeccuurrssooss””,, según
“han encontrado”. La denuncia de la actual Coordinadora Nacional genera cuando menos
muchas dudas, por un lado por la falta de rigor de sus declaraciones, que no vienen
acompañadas de mayor sustento, y por el otro porque se sabe que nnii  eell  55%%  ddee  llooss
bbeenneefificciiaarriiooss  rreeppoorrttaabbaann  cclliieenntteelliissmmoo en el programa, y de hecho tal percepción parecía ser
mayor para los programas sociales de pensiones.

YY  eess  qquuee  rraazzoonneess  nnoo  ffaallttaann  ppaarraa  ccrriittiiccaarr  aa  PPRROOSSPPEERRAA.. Es cierto. Pero entre los principales
motivos de crítica no se encuentren los ya mencionados. Veamos con mayor detenimiento
cuatro críticas específicas al programa.

Primero, eell  ffrraaccaassoo  ddee  llaa  ffooccaalliizzaacciióónn, es decir, “ni son todos los que están, ni están todos los
que son”. Se puede hablar de dos diferentes tipos de errores en la focalización. El eerrrroorr  ddee
iinncclluussiióónn  ((EEII)), que consiste en que la familia beneficiaria no debería serlo, de acuerdo a lo
establecido en las reglas de operación del programa. En este sentido, de 2008 a 2016, cerca de
llaa  mmiittaadd  ddee  llooss  bbeenneefificciiaarriiooss  ddeell  pprrooggrraammaa  nnoo  ccuummppllííaann  llooss  rreeqquuiissiittooss establecidos por el
programa relativos al nivel de ingresos del hogar.

[[11]]

08 De Marzo, 2024

El fin de PROSPERA: ¿primero los pobres? https://animalpolitico.com/analisis/invitades/el-fin-de-prospera-primero-...

2 of 7 08/03/24, 7:54 PM

https://twitter.com/rojo_neon
https://twitter.com/rojo_neon
https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/30/acaba-el-clientelar-prospera-surge-el-programa-becas-benito-juarez-4641.html
https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/30/acaba-el-clientelar-prospera-surge-el-programa-becas-benito-juarez-4641.html
https://animalpolitico.com/analisis/invitades/el-fin-de-prospera-primero-los-pobres#_ftn1
https://animalpolitico.com/analisis/invitades/el-fin-de-prospera-primero-los-pobres#_ftn1
https://www.nexos.com.mx/?p=26989
https://www.nexos.com.mx/?p=26989
https://www.nexos.com.mx/?p=26989
https://www.nexos.com.mx/?p=26989
https://animalpolitico.com/analisis/invitades/el-fin-de-prospera-primero-los-pobres#_ftn1
https://animalpolitico.com/
https://animalpolitico.com/
https://animalpolitico.com/
https://animalpolitico.com/
https://animalpolitico.com/buscador
https://animalpolitico.com/buscador
https://animalpolitico.com/buscador
https://animalpolitico.com/buscador


Por otro lado está el eerrrroorr  ddee  eexxcclluussiióónn  ((EEEE)),, donde familias que deberían ser beneficiarias,
no lo son. Este error presenta amplias diferencias entre las zonas urbanas y rurales: para los
años ya mencionados, qquueeddaabbaann  ffuueerraa  ddeell  pprrooggrraammaa  33  ddee  ccaaddaa  1100  ppeerrssoonnaass  eenn  ppoobbrreezzaa
eexxttrreemmaa  ddee  llooccaalliiddaaddeess  rruurraalleess,,  yy  77  ddee  ccaaddaa  1100  eenn  áárreeaass  uurrbbaannaass, las cuales deberían ser
beneficiarias, de acuerdo a la normativa de PROSPERA..

GGrrááfificcaa  11::  PPoorrcceennttaajjee  ddee  ppoobbllaacciióónn  bbeenneefificciiaarriiaa  ddee  PPRROOSSPPEERRAA,,  sseeggúúnn  ttiippoo  ddee  ffooccaalliizzaacciióónn..

Fuente: Elaboración propia con base en ENIGH 2016.

Segundo, llaass  ccoonnddiicciioonnaalliiddaaddeess  ssoonn  pprroobblleemmááttiiccaass . Efectivamente, es complicado para las
familias beneficiarias, específicamente las jefas de familia, cumplir con las condicionalidades
exigidas por PROSPERA. De hecho, desde inicios del programa se criticó que llaass
ccoonnddiicciioonnaalliiddaaddeess  iimmppoonnííaann  mmaayyoorr  ccaarrggaa  ddee  ttrraabbaajjoo  ddee  ccuuiiddaaddooss  aa  llaass  bbeenneefificciiaarriiaass .
Además, la obligación del intercambio dinero-asistencia a escuela y centro de salud deja fuera
de entrada a las comunidades que no cuentan con infraestructura educativa o de salud, que
son obviamente las sumidas más profundamente en la pobreza extrema. Por otro lado, llaa
ccoonnddiicciioonnaalliiddaadd  ttrraannssmmiittee  uunn  eessttiiggmmaa en términos discursivos, mediante la idea de que la
persona en pobreza extrema sólo será merecedora de la justicia redistributiva en caso que
cumpla “sus obligaciones”.
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Tercero,  llooss  mmoonnttooss  ttrraannssffeerriiddooss  ssoonn  mmíínniimmooss  ee  iinnssuufificciieenntteess..  Para 2017, el monto
promedio por persona era de $$77  ppeessooss  ddiiaarriiooss, menos de 1100%%  ddeell  ssaallaarriioo  mmíínniimmoo  de dicho
año. De hecho, desde 2010, el programa ha promediado un ccoossttoo  ddee  00..44%%  ddeell  PPIIBB  nnaacciioonnaall,
sin aumento significativo en 8 años. Es por eso que algunos autores clasifican a los programas
de transferencias monetarias condicionadas como “mmiinniimmaalliissttaass”, ya que el presupuesto
ejercido es bajo, si se compara con el costo de sistemas amplios de protección social. No hay
manera que con un gasto social tan bajo, un programa persiga por sí mismo metas amplias
frente a un panorama de pobreza desolador.

La última crítica al programa refiere al ffrraaccaassoo  eenn  aaccaabbaarr  ccoonn  llaa  hheerreenncciiaa  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa..
Esta crítica es sumamente importante, porque puede prestarse fácilmente a
malinterpretaciones, como parece lo hacen las autoridades actuales. Por un lado, es cierto
que eell  ppoorrcceennttaajjee  ddee  ppoobbrreezzaa  ddee  hhooyy  eess  eell  mmiissmmoo  ddee  hhaaccee  2244  aaññooss . También es cierto que
los beneficiarios que crecieron con el apoyo del programa, nnoo  llooggrraarroonn  mmeejjoorraarr
ssuussttaanncciiaallmmeennttee  ssuuss  ooppoorrttuunniiddaaddeess  llaabboorraalleess  nnii  ssuu  iinnsseerrcciióónn  eenn  eell  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall, por lo
que el ciclo de pobreza no se rompió.

Pero es aquí donde vale la pena recordar el objetivo explícito con el que nació el programa.
Aunque muchos creen lo contrario, el programa realmente empezó con el objetivo de “aappooyyaarr
aa  llaass  ffaammiilliiaass  qquuee  vviivveenn  eenn  ppoobbrreezzaa  eexxttrreemmaa”, y fue hasta el año 2009 que cambió
explícitamente por “ccoonnttrriibbuuiirr  aa  llaa  rruuppttuurraa  ddeell  cciicclloo  iinntteerrggeenneerraacciioonnaall  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa
eexxttrreemmaa”, mediante el incremento del capital humano de los beneficiarios.

Y si bien no se logró el segundo objetivo, es indispensable recordar que el programa sí tiene
fuertes implicaciones sobre el primer objetivo. HHaayy  rreessuullttaaddooss  ssuummaammeennttee  iimmppoorrttaanntteess  eenn
ttéérrmmiinnooss  ddee  eedduuccaacciióónn (también ver aaqquuíí),,  ssaalluudd  yy  nnuuttrriicciióónn  ddee  llooss  bbeenneefificciiaarriiooss..  Además,
de no ser por la transferencia monetaria de PROSPERA,  hhaabbrrííaa  oocchhoo  mmiilllloonneess  ddee  ppeerrssoonnaass
mmááss  eenn  ppoobbrreezzaa  eexxttrreemmaa  ppoorr  iinnggrreessooss, equivalente a pasar de 17 a 24% de la población en
esta situación .

LLaa  ccoonncceeppcciióónn  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa  ddeettrrááss  ddee  PPRROOSSPPEERRAA  yy  llaass  BBeeccaass  BBeenniittoo  JJuuáárreezz

Entonces, ¿por qué si el programa PROSPERA efectivamente logró aumentar el capital
humano de los beneficiarios durante 20 años, no se logró acabar con la herencia de la
pobreza? La respuesta es sencilla: ppoorrqquuee  eessttáá  ssoobbrreeeessttiimmaaddaa  llaa  rreellaacciióónn  eennttrree  eell  ccaappiittaall
hhuummaannoo  yy  llooss  iinnggrreessooss  llaabboorraalleess, sobre todo al hablar de la población con más carencias. La
creencia anterior tiene como trasfondo un paradigma sumamente importante para la política
social: una ccoonncceeppcciióónn  iinnddiivviidduuaalliissttaa  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa, en este caso, que la pobreza es una
consecuencia de la carencia individual de capital humano.

Dicha concepción de la pobreza también parece estar detrás de las Becas Benito Juárez. Si ya
se probó que aumentar el capital humano individual, de manera aislada, no genera el
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se probó que aumentar el capital humano individual, de manera aislada, no genera el
rompimiento de la herencia intergeneracional de la pobreza, ¿qué nos hace pensar que tendrá
resultados diferentes un programa que se focaliza solo uno de los componentes del capital
humano que antes se atendía?

Por años se ha exigido una ttrraannssffoorrmmaacciióónn  rraaddiiccaall  ddeell  PPRROOSSPPEERRAA,,  ccoonn  pprrooppuueessttaass  qquuee  vvaann
mmuucchhoo  mmááss  aalllláá  ddee  uunn  pprrooggrraammaa  ddee  bbeeccaass..  Se ha escrito mucho respecto  al camino idóneo
para mejorar este programa de transferencias monetarias condicionadas: hacerlo
incondicional, acabar con la focalización personal-familiar, e incrementar los montos. Si el
programa no logró romper con la herencia de la pobreza, al menos se debería aprovechar su
estructura y eficiente mecanismo de distribución para ggaarraannttiizzaarr  uunnaa  pprrootteecccciióónn  ssoocciiaall
mmíínniimmaa  mmeeddiiaannttee  uunn  IInnggrreessoo  CCiiuuddaaddaannoo, incondicional, para los más pobres en principio,
con mayores montos de transferencias monetarias.

Teníamos todo lo necesario para dar ese paso fundamental. Pero pareciera que llaa  ccoonncceeppcciióónn
ddee  llaass  ccaauussaass  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa en la cuarta transformación no dista mucho de la que estaba
detrás de las políticas neoliberales de Santiago Levy (autor intelectual de PROSPERA) y los
tecnócratas de gobiernos anteriores: que “los pobres lo son por falta de grados académicos” y
que “para evitar el asistencialismo del Estado, los beneficiarios tienen que estudiar o dar algo
a cambio”. No es posible repetir las mismas políticas sociales y esperar resultados diferentes.

 

* Máximo Ernesto Jaramillo-Molinaes investigador en el Consejo de Evaluación del Desarrollo
Social de la Ciudad de México (@EVALUAcdmx).

 

 

 El monto variaba según el grado escolar que se atendiera. En promedio, para mujeres

 Vale la pena resaltar que anteriormente existían por separado PROSPERA y PAL, que se
suponía tenía como objetivo cubrir a la población que no podía acceder a PROSPERA por falta
de disponibilidad de infraestructura para cubrir las condicionalidades (que no hubiera escuela
y/o centro de salud cercanos). Hace algunos años se fusionaron ambos programas, y PAL
ahora era una modalidad de ·PROSPERA sin condicionalidades”, claramente con montos de
transferencias menores.

 Para leer más al respecto, recomiendo “Resultados de la Evaluación Externa del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades 2003″, de Agustín Escobar Latapí y Mercedes González
de la Rocha, así como “Políticas focalizadas de combate a la pobreza en México. El PROGRESA
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de la Rocha, así como “Políticas focalizadas de combate a la pobreza en México. El PROGRESA
/ OPORTUNIDADES” de Julio Boltvinik.

 Aquí refiero a la pobreza de patrimonio por ingresos rreeppoorrttaaddaa por CONEVAL.

 Cálculos propios con base en la ENIGH 2016.

 Vale la pena leer la pprrooppuueessttaa de Pablo Yanez, así como la iinniicciiaattiivvaa presentada por Araceli
Damián a la Cámara de Diputados de la legislatura anterior.

Lo que hacemos en Animal Político requiere de periodistas profesionales, trabajo en
equipo, mantener diálogo con los lectores y algo muy importante: iinnddeeppeennddeenncciiaa
Tú puedes ayudarnos a seguir.

Se parte del equipo

Suscríbete a Animal Político, recibe beneficios y apoya el periodismo libre.

SSUUSSCCRRIIBBIIRRMMEE

Leer después

CCOOMMEENNTTAARRIIOOSS

[[44]]

[[55]]

[[66]]

Compartir
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¿¿YYaa  ttiieenneess  ccuueennttaa??

SSUUSSCCRRIIBBIIRRMMEE

IINNIICCIIAARR  SSEESSIIÓÓNN

Aviso de privacidad

Preguntas frecuentes

Código de ética

¿Quiénes somos?

Directorio General

Anúnciate con nosotros
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