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Así como el momento de respuesta del gobierno en la crisis sanitaria es
fundamental para aplanar la curva, la velocidad de reacción del
gobierno es clave para evitar un crisis económica más profunda, con
mayores consecuencias sociales que incrementan aún más la
desigualdad en el país.
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Comparte

Miau. Parece que no hay discusión sobre que tendremos
crisis económica en México. Las estimaciones del
(de)crecimiento del PIB para 2020 rondan entre una caída
de 3% y 4%. Así como el momento de respuesta del
gobierno en la crisis sanitaria es fundamental para aplanar
la curva (o #HacerGatearLaCurva, como le llamamos), al
igual la velocidad de reacción del gobierno es clave para
evitar un crisis económica más profunda, con mayores
consecuencias sociales que incrementan aún más la
desigualdad en el país. Es por eso que en esta entrega
hemos decidido hablar de las políticas sociales necesarias
para combatir la desigualdad en tiempos de crisis
económica.
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El efecto de las crisis en la desigualdad

A diferencia de lo que se vivió durante la crisis de 2008-
2009, hoy parece existir un consenso, aún en gobiernos
más conservadores, de que es necesaria una política
fiscal agresiva que logre aumentar la demanda en los
países. Pero no solo eso, sino que además, disminuyan los
efectos negativos, principalmente en los hogares más
pobres o más afectados por la crisis. Esto puede estar
relacionado con que hace 12 años se tenía otra narrativa
sobre la desigualdad, y sobre quienes tenían que pagar (o
no) los costos de la crisis.

Vale la pena dedicar un momento para recordar los efectos
desastrosos y quiénes fueron los más afectados en la
última crisis en el país, que tuvo su efecto más fuerte en
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México durante 2009. Entre 2008 y 2010, la pobreza
aumentó en 3.32 millones de personas (44.4% a 46.1% de
la población). Quienes se vieron más afectados fueron los
jóvenes de entre 18 y 29 años, y los adultos de entre 45 y
59 años, para quienes la incidencia de pobreza aumentó
en 4%1. De hecho, el ingreso de los más pobres, el decil I
(10% más pobre) disminuyó… ¡11.4%!, mientras que el
impacto en los hogares más ricos fue de un porcentaje
menor. Es decir, impactos desiguales.
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Como una de las causas más importantes en el aumento
en pobreza, el desempleo se duplicó en el país (pasó de
3.7% a 6.4%), y afectó especialmente a los jóvenes:
entre octubre de 2008 y 2009 se redujo 8% el total de
empleos registrados ante el IMSS de personas de entre 20
y 24 años2.

https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/cambios-en-ingresos/
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En análisis de corte más cualitativo se encontró que, vía
la pérdida o precarización de empleo, los hogares más
vulnerables presentaron efectos de la crisis en 1)
disminución del consumo, afectando frecuentemente la
alimentación, 2) dificultando el envío de hijas e hijos a la
escuela, llegando al caso extremo del abandono de
estudios, 3) con la pérdida de seguridad social,
pasando frecuentemente de un empleo formal a informal y
4) obligando al cambio de residencia en casos donde los
ingresos fueron insuficientes para pagar alquiler o se
buscó compartir gastos de vivienda con otros hogares.

ADVERTISING

https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/aef53d72-6a05-4665-b10c-d8342de12458/
https://www.researchgate.net/publication/340162405_Como_afectan_las_crisis_economicas_la_desigualdad_social_entre_los_hogares_El_caso_de_la_crisis_economica_iniciada_en_2008_y_su_efecto_en_los_hogares_del_municipio_de_Zapopan_Jal


16/01/21 23:19Política social para combatir la desigualdad en tiempo de crisis - Animal Político

Page 7 of 18https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/

Durante dicha crisis, la respuesta del gobierno en
términos de política social no fue suficiente, lo que se
hizo evidente en los resultados antes mostrados. El
presupuesto de la SEDESOL creció 29% entre 2008 y
20093. El programa Oportunidades aumentó su
presupuesto 41%, con 800 mil familias beneficiarias más
entre 2008 y 2010, y aumentó de 8% (una vez descontada
la inflación) en la transferencia promedio4. El programa 70
y más creció 83% y el de Estancia Infantiles incrementó
60%. El Programa de Empleo Temporal disminuyó 2% entre
2008 y 2009, pero aumentó 136% para 2010. En resumen,
se fortalecieron programas sociales focalizados o con
montos de transferencias débiles, sin mayor innovación en
términos de política social. Es por tan débil respuesta que
se presentaron efectos tan desastrosos en el país.

Combatir la crisis que se avecina

Las consecuencias de una crisis económica pueden
simplemente cambiar la vida de millones de personas,
por siempre. Hay testimonios de hogares que aún no se
recuperan de la crisis económica de 1994 en México. Es
por eso que los gobiernos deben apoyar directamente a
los hogares más afectados con estímulos bien diseñados, y

La camarera le escribe una nota a un
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no a las grandes empresas, bancos o al sector financiero,
como comenta Milanovic, así como ocurrió en la crisis de
la primera década del siglo XXI, de acuerdo a académicos
como Stiglitz.

De hecho, la coyuntura actual, con amplio consenso
social mundial sobre la necesidad de expansión de
políticas fiscales y gasto redistributivo, puede ser una
gran excusa para innovar en términos de justicia
recaudatoria y políticas sociales, y así garantizar mínimos
dignos de protección social para toda la población,
incentivando la demanda y logrando salir más rápido de la
crisis.

Es por eso que para el 20 de marzo eran ya 45 los países
que habían anunciado políticas sociales ante las crisis
sanitaria y económica en puerta (a partir de tal fecha, se
han sumado más de 10 países). En un recuento de tales
políticas coordinado por Ugo Gentilini, del Banco Mundial,
se han encontrado cambios o nuevas propuestas en al
menos 65 programas sociales de asistencia social, 47 en
seguridad social y 40 referentes al mercado laboral.

Son destacables las propuestas referentes a
transferencias universales (con similitudes a un Ingreso
Básico Universal, en el caso de Hong Kong, Singapur y
Estados Unidos5), subsidios al pago de salario de
empleados o transferencias a trabajadores por cuenta
propia, en ocasiones condicionados a diagnosticados con
Covid-19 o que se quedarán en casa (en Inglaterra,
Irlanda, Nueva Zelanda, Italia, entre otros), fortalecimiento
de seguros de desempleo o suspensiones de despidos
(Holanda, Suiza, Italia, etc.) y políticas de cuidado, como
pagos para familias que tendrán que cuidar se sus hijos
con cierre de escuelas, dificultando acudir a empleos
(Polonia, Corea del Sur, España y varios otros), entre

https://www.foreignaffairs.com/articles/2020-03-19/real-pandemic-danger-social-collapse
https://www.theguardian.com/business/2018/sep/06/why-all-economists-must-learn-lessons-before-next-us-downturn-secular-stagnation
http://www.ugogentilini.net/wp-content/uploads/2020/03/global-review-of-social-protection-responses-to-COVID-19-2.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202002/26/P2020022600420.htm
https://www.gov.sg/article/cushioning-the-impact-of-covid-19
https://www.gov.uk/government/publications/support-for-those-affected-by-covid-19/support-for-those-affected-by-covid-19
https://www.gov.ie/en/publication/eca524-covid-19-information-for-employees/
https://workandincome.govt.nz/eligibility/emergencies/2020/coronavirus.html#null
https://www.jdsupra.com/legalnews/employment-alert-covid-19-netherlands-39563/
https://www.gov.pl/web/rodzina/dodatkowy-zasilek-opiekunczy---pytania-i-odpowiedzi
http://english.moef.go.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.do?boardCd=N0001&seq=4852
https://elpais.com/economia/2020-03-11/escriva-anuncia-una-prestacion-extraordinaria-para-los-padres-que-tengan-que-cuidar-a-sus-hijos.html
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muchas otras.

Las propuestas en la región Latinoamericana anunciadas
en días pasados se caracterizan por centrarse en
transferencias monetarias (comúnmente dirigidas al
sector informal) y exención en pagos de servicios y
deudas. Algunos ejemplos de política social que vale la
pena destacar son:

el Ingreso Familiar de Emergencia en Argentina,
que destinará $10,000 pesos argentinos (equivalentes
a $4,000 pesos mexicanos), dirigido a 3.6 millones de

https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/f1f68e88-4891-4d23-88d0-5debc0772149/
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personas, particularmente a empleadas domésticas,
taxistas, cuentapropistas y monotributistas en
situación de vulnerabilidad. Esto es además de otros
cambios anunciados en pensiones (contributivas y
no contributivas) y en la Asignación Universal por
Hijo y la Asignación Universal por Embarazo.

En Perú se anunció que se duplica monto de
programas sociales como Pension65 y Contigo,
además del adelanto el monto del siguiente bimestre,
una transferencia del equivalente a cerca de
$2,500 pesos mexicanos a familias en vulnerabilidad
afectadas por periodo de cuarentena, así como
subsidio “Yo me quedo en casa”, de cerca de
$2,300 pesos mexicanos, a 3 millones de hogares en
pobreza.

El caso de Bolivia también es destacable por la
creación del Bono Familia, consistente en una
transferencia de cerca $2 mil pesos mexicanos,
para complementar alimentación de niñas y niños en
hogares de bajos recursos, así como la disminución
de la tarifa de electricidad y prohibición de su corte
por falta de pago, al igual que en servicios de gas,
agua e internet.

Para Colombia se ha propuesto un “Pago Solidario”,
beneficiando a 3 millones de familias, así como un
pago adicional para beneficiarios de programas
sociales (Familias en acción, Jóvenes en acción y
Adulto Mayor). Además, se adelanta devolución de
IVA a hogares en pobreza, incluyendo a 1 millón de
personas, se condona pago de agua para familias en
pobreza y se les hará reconexión en caso de ser
necesario, así como alivio de pagos de hipoteca y
otras obligaciones financieras por algunos meses

https://www.lanacion.com.ar/economia/quienes-cuando-cobraran-bono-extraordinario-anunciado-anses-nid2344443
https://www.gob.pe/institucion/midis/noticias/108918-midis-ejecuta-estrategia-preventiva-para-usuarias-y-usuarios-de-programas-sociales-ante-el-coronavirus
https://andina.pe/ingles/noticia-peru-government-approves-economic-bond-for-vulnerable-population-788501.aspx
https://larepublica.pe/economia/2020/03/22/bono-380-soles-conoce-aqui-si-accederas-al-subsidio-por-estado-de-emergencia-del-midis-yo-me-quedo-en-casa-atmp/
https://www.bolivia.com/actualidad/nacionales/gobierno-amplia-bono-familia-264822
https://www.elheraldo.co/colombia/en-video-presidente-duque-anuncia-subsidio-economico-para-empleados-informales-711913
https://www.larepublica.co/especiales/101-buenas-ideas/el-gobierno-adelanto-la-devolucion-del-iva-a-los-mas-vulnerables-y-se-hara-en-abril-2981452
https://www.colombia.com/actualidad/nacionales/ivan-duque-anuncia-medidas-economicas-a-causa-del-covid-19-264409
https://www.dinero.com/economia/articulo/coronavirus-bancos-daran-alivios-a-deudores-hipotecarios/283105
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Hemos profundizado en casos de países latinoamericanos,
de diversas afinidades (izquierda y derecha), para evitar
que se descarte la posibilidad de ejecutar políticas sociales
ante la crisis con el argumento de que es algo que solo
sucede en países ricos o de cierta afinidad política.

¿La 4T contra la crisis y la desigualdad?

A la luz del recuento anterior de medidas mundiales, es
que nos preocupa la tibia respuesta del gobierno de
López Obrador ante la crisis en México. Hasta ahora,
podemos resumir lo que se ha planteado por el gobierno
de la 4T en los siguientes puntos:

1. Mantener programas sociales, propuesta que se
ha fraseado en términos como si ya fuera una
ganancia no perderlos, así como el adelanto de la
dispersión por un bimestre en Pensión de adultos
mayores y Pensión para personas con discapacidad.
Al respecto, el adelanto de la dispersión sin un
incremento real en el monto que les será transferido
durante los próximos meses, será simplemente
insuficiente y podría llevar a graves problemas a
hogares que necesiten gastar tal monto en las
próximas semanas debido a la cuarentena. La
petición de López Obrador sobre que “no está de
más decirles que administren” no servirá de
mucho ante la emergencia.

2. Ejecución de Microcréditos. El 25 de marzo, ante
una pregunta de reportera, López Obrador mencionó
que serán medio millón de créditos para economía
informal y otro medio millón para economía formal,
de un monto de $25 mil pesos a una tasa de 6.5%
anual. Estará dirigido a aquellas personas
identificadas por el Censo del Bienestar, ese

https://www.animalpolitico.com/2020/03/amlo-adelanta-pensiones-adultos-mayores-austeridad-gobierno/
https://www.animalpolitico.com/2020/03/amlo-adelanta-pensiones-adultos-mayores-austeridad-gobierno/
https://presidente.gob.mx/25-03-20-version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/
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padrón opaco que seguimos sin conocer sus
resultados a pesar de sentencias del INAI. Vale la
pena mencionar que en México hay cerca de 30
millones de trabajadores en la informalidad y 1
millones de micro, pequeñas y medianas empresas,
por lo que los montos anunciados no serán
suficientes y no queda claro (y si es buena idea) el
mecanismo de focalización. Además, es en la
microempresas donde es mayor el porcentaje de
mujeres empleadas.

3. Se plantea continuar con las políticas de
austeridad republicana, como una estrategia para
afrontar la crisis, aunque esto es claramente sea una
política que “pro-cíclica”, es decir, que profundiza la
caída del ritmo económica durante las crisis
económicas, a diferencia de las llamadas políticas
anti-cíclicas, que tratan de incentivar la economía.

https://aristeguinoticias.com/1006/mexico/secretaria-del-bienestar-debe-informar-sobre-censo-para-programas-sociales-inai/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/especiales/ENAPROCE2018.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/infografias/infmipymes_ce.pdf
https://presidente.gob.mx/23-03-20-version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/
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A la vista de las estrategias y políticas ejecutadas a nivel
mundial ante la crisis económico-sanitaria, y la falta de
respuesta contundente por el gobierno mexicano, es que
algunas organizaciones de la sociedad civil han
solicitado un plan económico más agresivo. Por
ejemplo, UNICEF ha recomendado incrementar, al menos
temporalmente, montos de becas para el bienestar y
pensión de adultos mayores, así como “Activar

https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/ebb7cc85-a1c7-40ab-b0b4-074926b9be3b/
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-insta-ampliar-protecci%C3%B3n-social-para-minimizar-impactos-econ%C3%B3micos-del
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-insta-ampliar-protecci%C3%B3n-social-para-minimizar-impactos-econ%C3%B3micos-del
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formalmente el Programa para el Bienestar de las Personas
en Emergencia Social o Natural”. A su vez, Oxfam México
ha llamado a mayores acciones para mitigar efectos de la
crisis.

Nuestro llamado es que en lugar de mayor austeridad, se
necesitan políticas fiscales agresivas para lograr
incentivar la demanda agregada y poder acelerar el ritmo
de la economía lo más pronto posible. Hasta actores
normalmente conservadores en términos económicos,
como el Consejo Coordinador Empresarial, ha pedido al
gobierno abandonar la meta del superávit de 1% y gastar
más. Aún cuando este parece ser un debate que no se ha
saldado al interior del gabinete, el congreso ha legislado
para crear un fondo de emergencia. De igual manera, se
tiene que repensar la prioridad del gasto público en el
país, específicamente respecto de proyectos como la
refinería de Dos Bocas, el Tren Maya, entre otros.

Específicamente, sobre posibilidades de programas
sociales a ejecutar, desde Gatitos contra la Desigualdad y
el INDESIG (Instituto de Estudios sobre Desigualdad)
proponemos:

1. La consideración de una transferencia monetaria
emergencia, para atender las necesidades ante la
crisis económica no sólo de quienes actualmente son
atendidos por programas de bienestar, sino de todos
los hogares, ya que prácticamente todos se verán
afectados por la crisis económica. El costo puede
variar dependiendo de su diseño. Por ejemplificar,
una transferencia de $6,000 pesos para los hogares
del decil I (10% más pobre), que vaya disminuyendo
progresivamente conforme aumentan los ingresos de
los hogares y excluya al 10% más rico, tendría un
costo de cerca de $150 mil millones de pesos.

https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Posicionamiento%20OMX%20ante%20emergencia%20COVID19.pdf
https://expansion.mx/empresas/2020/03/19/el-cce-propone-10-medidas-para-reducir-el-impacto-economico-del-coronavirus?utm_source=Hoy&utm_campaign=cf054ff8bd-EMAIL_CAMPAIGN_2020_03_19_08_05&utm_medium=email&utm_term=0_35f350be4e-cf054ff8bd-118720953
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/129170-fuerte-discusion-en-el-gabinete-por-el-plan-de-suspender-el-empleo-publicopor-un-mes/
https://thedailybreakingnews.com/the-americas/south-america/argentina/el-congreso-mexicano-crea-un-fondo-de-emergencia-para-moderar-el-impacto-economico-del-coronavirus/
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2. En su defecto, sería necesario algún tipo de
programa de transferencias para empleados
informales, por cuenta propia y desempleados,
que así incluya a Trabajadoras Domésticas y otros
empleos que se verán severamente afectados con la
cuarentena y la crisis económica. En Jalisco se
anunció un programa de 80 mil apoyos directos
para trabajadores informales con transferencias de
$5,000 pesos por persona, que parece insuficiente
pues hay 851 mil personas ocupadas en el sector
informal.

3. También en caso de que no ocurra la primera
propuesta, y siguiendo la propuesta de UNICEF ya
reseñada, será inminente considerar incrementar
montos de programas sociales, y eliminar o
modificar algunas de sus condicionalidades (por
ejemplo, la de pobreza extrema para las becas
dirigidas a educación básica).

4. Condonar pagos de servicios públicos, tales
como luz eléctrica y agua, a hogares de bajos
ingresos, focalizando territorialmente de acuerdo a
estrato social (similar a la focalización que hace
SACMEX en la CDMX para su cobro diferenciado de
tarifas). De igual manera, INFONAVIT podría lanzar
algún programa para retrasar cobros por algunos
meses, o el gobierno federal podría legislar en la
materia respecto a créditos con banca privada.
También debería prohibirse temporalmente cualquier
tipo de desalojo relacionado con mora en pago de
alquiler.

5. Es el momento también de lanzar una política
ambiciosa en términos de trabajos de cuidados.
Como ya mencionamos, en algunos países están
transfiriendo recursos para el apoyo del cuidado de

https://www.eluniversal.com.mx/estados/apoyan-con-mil-mdp-productores-de-maiz
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?p=8&ag=00
https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/atencion-usuarios/tarifas


16/01/21 23:19Política social para combatir la desigualdad en tiempo de crisis - Animal Político

Page 16 of 18https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/

hijos durante la cuarentena, pero también será
necesario pensar en qué pasará cuando ésta termine
y más personas comiencen a buscar empleo ante la
escasez de ingresos, búsqueda que se puede ver
afectada o impedida por el cuidado de menores y
adultos mayores, afectando principalmente a las
mujeres.

Son muchas las posibilidades de cómo combatir la
desigualdad durante la crisis, aunque en el ejecutivo
federal se ve poca voluntad para hacerlo.
Desgraciadamente, lo más seguro es que, de no hacerse
nada de lo anterior, pasará lo de siempre: los de abajo
serán los más afectados. Y los de arriba, sentirán menos el

https://www.animalpolitico.com/el-ronroneo/politica-social-para-combatir-la-desigualdad-en-tiempo-de-crisis/8d180725-14ed-44bf-ab9a-9f177d1531db/
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golpe, o se recuperarán rápidamente de la crisis, aunque
sus viajes transatlánticos hayan traído la enfermedad al
continente.

@GatitosVsDesig

 

1 Datos calculados con nuestras garritas a partir de los
programas de cálculo de pobreza de CONEVAL para
los años correspondientes.

2 Acá una gráfica con los datos por diferentes rangos de
edad.

3 Un análisis detallado en cambios de presupuesto sobre
programas sociales durante la crisis económica de 2008-
2009 se puede encontrar aquí.

4 Cálculos con nuestras garritas e información compartida
por CONEVAL para el proyecto “El Progresa-
Oportunidades-Prospera, a veinte años de su creación”.

5 En el caso de Estados Unidos, la propuesta es una
transferencia de $1,200 dólares por adulto ($500 por niña o
niño), monto que irá disminuyendo progresivamente de
acuerdo con ingresos mayores reportados por las
personas. Más información aquí.

Lo que hacemos en Animal Político requiere de periodistas
profesionales, trabajo en equipo, mantener diálogo con los
lectores y algo muy importante: independencia. Tú puedes
ayudarnos a seguir. Sé parte del equipo. Suscríbete a
Animal Político, recibe beneficios y apoya el periodismo
libre.

https://twitter.com/GatitosVsDesig
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Programas_BD_08_10_12_14_16_18.aspx
https://twitter.com/David_S_Kaplan/status/1240665244663525377
https://www.researchgate.net/publication/331718667_Efectos_diferenciados_de_las_crisis_en_la_desigualdad_social_El_caso_de_la_crisis_economica_de_2008-2009_y_su_efecto_en_los_hogares_del_municipio_de_Zapopan_Jalisco
https://www.vox.com/future-perfect/2020/3/23/21190955/stimulus-checks-from-government-approved
https://www.animalpolitico.com/suscribete
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