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Acceso diferencial al derecho de salud: desigualdades presupuestales

La disponibilidad de médicos y enfermeras segun subsistema es tambien sumamente desigual.
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La crisis sanitaria por COVID-19 ha evidenciado claramente las desigualdades histdricas en el acceso a salud de las personas en México. Foto: Rogelio Morales,

Cuartoscuro.
Por Maximo Ernesto Jaramillo-Molina*

La crisis sanitaria por COVID-19 ha evidenciado claramente las desigualdades histdricas en el acceso a salud de las
personas en México, como la relacion entre la formalidad laboral y el acceso a la salud. Para entender el origen de
dichas desigualdades en los diversos subsistemas de salud en el pais y como se expresan en capacidades de atencion,
a continuacion, se analizan las diferencias en términos presupuestales, actualizadas al presupuesto para 2021, y sus
consecuencias en términos de la disponibilidad de infraestructura y personal de atencion médica.

En primer lugar, como actualizacion sobre el presupuesto por persona de cada uno de los subsistemas, es necesario
mencionar que la transformacion del Seguro Popular en INSABI, que ahora incluye a un nimero mayor de
poblacién objetivo de ser atendida (es decir, a toda la poblacion sin seguridad social) no fue acompafada del
incremento sustancial en el presupuesto para 2021, por lo que el gasto publico per cépita sigue estando muy por
debajo de las instituciones de seguridad social. En ese sentido, es casi 9 veces lo que el gobierno gasta por persona
que se atiende en los hospitales de Pemex respecto del INSABI, y también es 80% mayor lo que gasta en ISSSTE e
IMSS.
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Gasto por persona segun subsistema de salud
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PPEF 2021 y ENIGH 2018.

Al revisar el dato para hospitales, resulta que si bien la tasa promedio es de 1.1 por cada 100 mil habitantes, algunos
sistemas de seguridad social se encuentran por debajo del promedio, siendo el caso méds extremo el IMSS, que s6lo
alcanza 0.4. En el extremo contrario se encuentra el conjunto PEMEX, SEDENA y SEMAR; en el caso del altimo el
indicador llega a 19. El caso de las camas disponibles presenta la misma problematica.
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La disponibilidad de médicos y enfermeras segun subsistema es también sumamente desigual: mientras que
PEMEX, SEDENA y SEMAR se mantienen muy por encima del promedio, el resto estan cerca del promedio, con
excepcion del caso muy rezagado de IMSS-PROSPERA.

Recursos fisicos del sistema de salud y subsistemas, 2018.

Camas UCI Camas por

Hospitales por [por cada 100 |cada 100 Médicos por |Enfermeras por
Institucion cada 100 mil |mil mil cada 100 mil |cada 100 mil
INSABI* 1.11 225 57.55 119.62 231.87
IMSS 0.39 2.66 49.52 84.21 154.16
ISSSTE 0.84 0.58 50.59 147.41 200.68
IMSS-PROSPER
A 0.65 0.00 20.94 33.20 101.18
PEMEX 3.17 8.53 133.39 367.26 417.09
SEDENA 6.42 10.56 333.79 218.29 367.63
SEMAR 18.98 29.65 498.11 546.14 -
Total 1.10 3.06 71.60 139.53 252.69

Fuente: Elaboracion propia con datos de SSA, 2018.
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Al analizar la disponibilidad de estos recursos fisicos del sistema de salud, es fundamental hacer la desagregacion
geografica. Asi pues, por estados las diferencias son también amplias. A continuacion, se muestran los datos de un
indice compuesto (1), sobre la disponibilidad de infraestructura de salud en los diversos estados del pais.

En este indice se muestra como CDMX, Campeche, Baja California Sur y Colima son los estados con mayor
disponibilidad de infraestructura de salud, con una diferencia amplia respecto del resto de estados que le siguen,
entre ellos Sonora, Yucatdn, Coahuila y Durango. Entre los estados con peor puntuacién, se encuentran Veracruz,
Chiapas, Hidalgo, Michoacdn, Baja California, Querétaro y Estado de México, siendo este ultimo el que registra la
peor puntuacién de todos.
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Indice de disponibilidad en infraestructura de salud

Indice promedio
3.379

-1.104

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de SSA, 2018.

Si bien las desigualdades asociadas con la estratificacion del sistema de salud en México ya son conocidas y datan de
hace décadas, el afio 2020 mostré la urgencia de elevar las condiciones con las que operan las instituciones mds
perjudicadas en términos presupuestales y de infraestructura. El reto de la crisis sanitaria para el siguiente afio
continda, y es por lo que preocupa que el presupuesto de 2021 no busque cerrar las brechas que determinan el acceso
a este derecho, s6lo a partir del tipo de institucion al que se esta afiliado.

* Maximo Ernesto Jaramillo-Molina es investigador en el programa de Justicia Fiscal de @ FundarMexico.

(1) El indice se calcula como el promedio de los puntajes estandarizados de cada una de las cinco variables que se
analizan a continuacion.
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